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Transizione 5.0, sui rifiuti
speciali pericolosi calcolo
per unita di prodotto

La guida per rispettare
i requisiti fissati
dal principio europeo Dnsh

Si premiano le aziende
che migliorano i processi
e aumentano la produzione

Incentivi e agevolazioni

Marco Belardi
Si consolidano le interpretazioni

operative sui criteri diammissibilita
per i progetti che generano rifiuti
speciali pericolosi nell’ambito di
Transizione 5.0 per rispettare i re-
quisiti Dnsh (Do no significant
harm). L’articolo 5 del Dm 24 luglio
2024 stabiliscele esclusioni daibene-
fici periprogetti generatoridielevate
quantita di rifiuti pericolosi, preve-
dendo, al contempo, eccezioni.

L'efficienza produttiva

Un primo aspetto riguardalamodali-
ta di calcolo dell’incremento dei ri-
fiuti pericolosigeneratidal progetto.
Lavalutazione deve essere effettuata
per unitadi prodotto, inlineaconla
formulazione originariadel decreto.
Questoapproccio metodologico pre-
mial’efficienza ambientale relativa:
un’azienda che aumenta la produ-
zione riducendo I'impatto specifico
per unita prodotta dimostra un mi-
glioramento della propriasostenibi-

lita. Si tratta di un criterio coerente
con gli obiettivi della transizione
ecologica, che miraa coniugare cre-
scitaeconomicaeriduzione dell’im-
patto ambientale attraverso I'inno-
vazione tecnologica.

La filiera di gestione rifiuti
Un aspetto cruciale, ora chiarito, ri-
guarda I'apparente contraddizione
tra la realta operativa della gestione
rifiuti e i requisiti formali della nor-
ma. Ildecreto sembravaescluderele
operazioni R13 (messa in riserva) e
D13-D15 (deposito preliminare) dal
novero delle attivita ammissibili, cre-
andounpotenziale cortocircuitoap-
plicativo. Il problema era evidente:
nella pratica quotidiana, i produttori
iniziali di rifiuti conferiscono quasi
sempreirifiutiaimpiantiintermedi
che effettuano operazionidi deposito
preliminare o messainriserva. Ilfor-
mulariodiidentificazionedelrifiuto
(Fir) riporta questi codici (R13, D13-
D15),non ladestinazione finale effet-
tiva. Un’interpretazione letterale
avrebbeescluso difattola quasi tota-
lita delle imprese dai benefici.
L’orientamento interpretativo
consolidato risolve questa criticita,
confermando che «le operazioni di
gestione rifiuti R13, D13, D14 € D15
non sono operazioni di distruzione
del rifiuto, ma sono solo operazioni
intermedie di deposito primadel con-
ferimentofinale verso operazionida
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RiaRi2 e D1aDi2». Inpratica, questo
significa che 'azienda éammessaal
finanziamento acondizionechesiain
grado, ancheattraversoil proprio for-
nitore di servizi, di documentare la
destinazione finale del rifiuto. Ad
esempio, un’impresa che conferisce
rifiuti pericolosi a un operatore con
codice D15 (deposito preliminare)
puoaccedereaibenefici se documen-
tachetali rifiutisono successivamen-
te destinati a D1o (incenerimento a
terra) o altre operazioni definitive.
Questainterpretazione riconosce
lacomplessita dellafiliera in quanto
accetta che i rifiuti transitino attra-
verso piattaforme intermedie prima
di raggiungere I'impianto finale;
mantieneil rigoreambientale, perché
richiede comunque la tracciabilita
completa fino alla destinazione defi-
nitiva; evita penalizzazioni formali-
stiche poiché non escludeleimprese
per aspetti puramente documentali
dellacatenadigestione. Perleazien-
de, questo si traduce nell’obbligo di
chiedereaigestoriambientaliunadi-
chiarazione sulladestinazionefinale
dei rifiuti conferiti, con una catena
documentale completa.

llcalcolo delle soglie percentuali
Per quanto riguardala determinazio-
ne della soglia del 50% di rifiuti peri-
colosi destinati allo smaltimento,
Pinterpretazione prevalente stabili-
scecheil calcolovaeffettuato rappor-
tandoirifiuti speciali pericolosi desti-
natiallosmaltimentoal totale deiri-
fiuti speciali pericolosi prodotti.
Laverifica deve essere effettuata
rispettoall’anno precedenteall’invio
della comunicazione relativaa Tran-
sizione 5.0. Questa metodologia di
calcolo, cheescludei rifiuti non peri-
colosi dal computo, garantisce
un’applicazione rigorosae uniforme
del principio Dnsh, assicurando che
l'attenzione restifocalizzata sulla ge-
stione delle frazioni a maggior im-
pattoambientale.

llcriterio Prtr
L’aspettopili complessoriguardal’ap-
plicazionedel criterio relativoalle co-

municazioni Prtr (Pollutant release
and transferregister) perleaziende che
superano lasogliadel 50%dirifiuti pe-
ricolosi destinatiasmaltimento.Ilde-
cretoprevede cheleimprese possano
accedere aibenefici se negliultimicin-
queanni non hannosuperatoperpitidi
due volte le soglie di comunicazione
Prtr (2 tonnellate/anno dirifiuti peri-
colosi). Tuttavia, unapprofondimento
interpretativoha precisatol’'ambitodi
applicazione di questadisposizione.
Le aziendesoggetteal regime Ip-
pc(Integrated pollution prevention
and control), dotate diautorizzazione
integrata ambientale, possono uti-
lizzareil criterio Prtr come “seconda
chance”. Si tratta tipicamente diim-
piantiindustriali dirilevanti dimen-
sioni - raffinerie, acciaierie, stabili-
menti chimici, cementifici - gia inse-
ritiin un sistema strutturato di mo-
nitoraggio ambientale. Per queste
aziende, anche superando la soglia
del 50% di rifiuti pericolosidestinati
asmaltimento, resta possibile acce-
dere ai benefici se dimostrano dinon
aver superatoil limite di 2 tonnella-
te/anno in almeno tre delle ultime
cinque comunicazioni Prtr.
Perleaziende nonsoggette aIppc,
ilsuperamento dellasoglia del 50%di
rifiuti pericolosi destinati a smalti-
mento comporta 'esclusione auto-
maticadaibenefici, senza possibilita
diapplicareil criterio Prtr come ecce-
zione. Questainterpretazionerisolve
ogni ambiguita: il mancato rispetto
del punto c) (produzione di oltre il
50% di Rsp destinatia smaltimento)
determinal'inammissibilitaal bene-
ficio. Gli impianti sotto-soglia che
nonrientrano nel regime Ippc devono
quindinecessariamente mantenere
lapercentuale dirifiuti pericoloside-
stinati a smaltimento sotto la soglia
del50% per poter accedere aibenefici
di Transizione 5.0.
Questaarchitetturanormativacrea
difattodueregimi:le aziende soggette
alregimeIppcdispongonodiundop-
piolivellodiverifica, potendoricorre-
re al criterio Prir come salvaguardia
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anche in presenza di elevate percen-
tualidirifiuti pericolosiasmaltimen-
to;leaziende non soggette alregime
Ippc devono rispettare la soglia del
50%, senza possibilita di eccezioni.
Ladistinzioneriflettele diverse ca-
pacita organizzative edi monitorag-
giotraaziende soggette enon al regi-
meIPPC, mapone sfide significative
perle imprese operantiin settoriin-
trinsecamente generatori di rifiuti
pericolosi, come galvaniche, tratta-
menti superficiali o chimica fine.

Prospettive e opportunita

1l completamento del quadro inter-
pretativo, pur delineando vincoli
stringenti peralcune categoriediim-
prese, forniscela certezzanormativa
necessaria per verificarelapiena os-
servanza delle norme. Le aziende
possono oravalutare conprecisione
la propria posizione e definire strate-
gie mirate per I'accesso ai benefici.

Per le aziende non IPPG, la sfida
diventaopportunita diripensamen-
to radicale dei processi produttivi
versomodelli pili circolari. L'impos-
sibilita di ricorrere al criterio PRTR
puo trasformarsi in stimolo per in-
novazionidiprocesso cheriducano
strutturalmentela generazione diri-
fiuti pericolosi o ne aumentino le
possibilita di recupero.

I framework normativodiTran-
sizione 5.0, con questi chiarimenti
definitivi, siconferma strumento se-
lettivo ma efficace per orientare il si-
stema industriale verso standard
ambientali elevati, coerenti con gli
obiettivi del Green deal europeo e
della neutralita climatica.

Direttore Tecnico B.U. Industria 4.
Transizione 5.0 Polo Tecnologico
Alto Adriatico
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Le indicazioni operative per leimprese
Valutazione preliminare del Gestione documentale

proprio status

@ Verificare 'assoggettamento o
meno al regime IPPC/AIA

® Calcolare con precisione la
percentuale di RSP a
smaltimento

® Per aziende IPPC: verificare
anche lo storico delle
comunicazioni PRTR

Sistemi di monitoraggio

® Implementare metriche*
precise per il calcolo

deirifiuti per unita

di prodotto

® Monitorare costantemente
il rapporto RSP asmaltimento/
RSP totali

® Documentare i trend

di efficienza ambientale

@ Strutturare accordicon gestori
ambientali per la tracciabilita
completa

@ Documentare la destinazione
finale anche per rifjuti in transito
(D13-D15,R13)

® Mantenere evidenza delle
comunicazioni PRTR perle
aziende soggette

Strategie di ottimizzazione

@ Per aziende non IPPC vicine alla
sogliadel 50%: priorita assoluta
allaumento del recupera rispetto
allo smaltimento

@ Valutare modifiche di processo
per ridurre la generazione di RSP
@ Considerare partnership con
operatori spacializzati nel
recupero
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